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MO DAU

1. Ly do chon d@ tai

Ttr sau Chién tranh Lanh dén nay, chau A- Thai Binh Duong tré thanh
khu vuc phat trién manh mé&, ning dong, trd thanh dau tau ting trudng kinh té
toan cau. Trong do, véi uu thé va dic thu nhiéu mat, bong Nam A c6 vi tri dic
biét quan trong, vai tro dia- chién luoc ngay mot 1on cd trén tu cach 1a mot thyuc
thé, ddi tac kinh té, ca trén tu cach 13 mot thuc thé chinh trj trong khong gian
quyén luc chau A- Thai Binh Duong va toan cau.

Pbi voi My, Pong Nam A 1a dia ban truyén théng trong chién lugc
toan cau tir thoi ky Chién tranh Lanh dén nay. Vai trd cia Pong Nam A trong
tong thé chién luge ciia My du c6 thoi diem boc 16 1 nét, du co thoi diem an
khuét trong chién lugc chung tai chau A- Thai Binh Duong cua My, nhung
ludn hét stre quan trong boi nhiéu nuée trong khu vuc 13 ddong minh & cap do
khac nhau. Do do, moi quan tdm va sy gia tang can du cua My dbi voi
khu vuc Bong Nam A thong qua qua trinh trién khai chién lugc an ninh
qudc gia trong nhung nam gan day dang tao ra nhiing chuyen dong ma&i
trén ban co quyén luc khu vuc, thuc day cudc canh tranh chién lugc, nhat
la gitra cac nude 16n tai ddy tré nén phuc tap va quyét liét hon. Nhiing
diéu chinh chinh sach mot cach toan dién ciia My d6i v6i Pong Nam A
trong toan bd hai nhiém ky cuia Tong thong Barack Obama 1a minh chiing
rd nét vé viéc coi trong khu vuc hon, biéu hién séng dong trong xay dung
va thuc thi chinh sach.

ASEAN 1a mdt t6 chirc, mot “ving 18i” trong lién két khu vuc Pong
Nam A. Trong hon 50 nam tdn tai va phat trién, mdi giai doan ndi ham hop
tac c6 thé khac nhau, nhung xu huéng chung ctia ASEAN 14 ngay mot rong
mo, da dang va toan dién hon, tro thanh thuc thé quan trong trong khong gian
hop tac khu vyc va trén cac binh dién rong 16n hon. B&i thé, mudn chi phéi
Pong Nam A thi phai “nam” ASEAN, phai hop tac chit ché véi to chirc nay.
Pbi vi My, ASEAN chinh 1a mot trong nhiing kénh vira trung gian, vira truc
tiép trong viéc trién khai chinh sach cia My véi timg nudc trong khu vuc va
nguoc lai. Piéu d6 da khién quan hé My- ASEAN trd nén hét strc quan trong.
Moi quan hé My- ASEAN 1a mdt méi quan hé dic thu, gitra mot qudc gia 16n
nhat, hing manh nhat va mét to chtrc khu vure voi vai trd ngdy cang 16n trong
cong dong qudc té.

Nghién ctru quan hé M- ASEAN duéi thoi Tong thong Barack Obama
s& gop phan 1y giai thuc chat cia mdi quan hé nay 1a gi? Vi vay, viéc nghién
ctru dé tai 1a can thiét, co ¥ nghia khoa hoc va thyc tién cao trong viéc hoach
dinh chinh sach ddi ngoai, an ninh qudc phong ctia Viét Nam véi tu cach 1a
mot nudc cd vai tro va dong gop tich cuc tai ASEAN.
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Xuat phat tir Iy do nhu trén, ching t6i chon van dé: “Quan hé My-
ASEAN dudi thdi Tong théng Barack Obama (2009-2016)” lam dé tai
nghién ctru cho Luén an.

2. Lich sir nghién ctru van dé: Trén co so khao ctru tai liéu lién quan
dén chinh sach d6i ngoai ctia My, cac cong trinh viét vé chinh sach Chau A —
Thai Binh Duong, vé Péng Nam A trong chinh sach Chau A — Thai Binh
Duong ctia My nhimg nam dau thé ky XXI, cac cong trinh tryc tiép vé quan
hé My - ASEAN, quan hé song phuong cua My vo1 tung nudc ASEAN thot
ky Obama, chung toi thdy nhiing noi dung n6i bat da duoc dé cap dén: Chinh
sach dbi ngoai ctia My va viéc trién khai d6i v6i khu vuc Pong Nam A, quan
hé My- ASEAN duéi thoi Tong théng Obama di duwgce phan anh trén nhiéu
khia canh cu thé, gop phan 1am rd cac goc do 1y thuyét chinh sach ddi ngoai
va 1y chién lugc toan cau cia My, 1y thuyét lién két qudc gia, chinh sach cua
My & Bong Nam A, tac dong ctia quan hé My- ASEAN, d6i sach cia Viét
Nam. Tuy nhién, ciing ¢6 nhiéu y kién danh gia khac nhau, chua nhat quan
vé chinh sach cua My d6i voi Pong Nam A, sy van dong quan hé My-
ASEAN va tac dong dén Viét Nam nhu thé nao. Chua c6 danh gia hé thong
vé quan hé My- ASEAN trén cac linh vuyc chinh tri- ngoai giao, an ninh- quoc
phong, kinh té -thwong mai, va mot s6 linh vuc khac dé 1am rd hon quan hé
M- ASEAN thoi ky Téng thong Barack Obama. Do d6, khong gian khoa
hoc ctia luan 4n van con nhitng khoang tréng dé c6 thé tién hanh dugc mot
cach thuan lgi, khong bi trung 1dp véi cac nghién curu di trudce.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

Muc tiéu nghién ciru ctia luan an 1a théng qua viéc tim hiéu vé sy van
dong quan hé¢ My- ASEAN giai doan 2009-2016, gop phan 1am 13 thue chét
moi quan hé cua My dbi véi ASEAN dudi thoi Tong thong B.Obama. Tur do,
ludn an c6 nhiing danh gia mbi quan hé nay vé thanh tyu, han ché, dic diém
va nhitng tac dong, dé xuat cac khuyén nghi dé phat huy vai trd cta Viét
Nam trong viéc xir Iy thoa dang mdi quan hé giita ASEAN v6i My, ASEAN
véi cac nude 16n khac. Qua do, thic day quan hé Viét Nam- M¥, gop phan
duy tri hoa binh, 6n dinh & Pong Nam A, ting cuong hop tac kinh té- vin
hoa gitra cac nudc ASEAN v My. Pé dat dwoc muc tiéu trén, nhiém vu
nghién ciruciia lugn dn nhw sau: Thir nhdt, 1am rd nhiing nhan to tac dong dén
quan hé My- ASEAN trong giai doan cam quyén cua Tong thong Obama.

Thir hai, nhan dién va lam 1o ndi1 dung thuc chét cia moi quan h¢ My-
ASEAN trén cac linh vuc chinh tri- ngoai giao, an ninh- quc phong, kinh té -
thwong mai, hop tac da phuong va mét s6 linh vuc khéc.

Thir ba, trén co s¢ phan tich ndi dung cua quan h¢ My- ASEAN, luan
an dua ra mot s6 danh gia tong quan vé thanh tyu, han ché, mot sd nhan dinh
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vé moi quan hé nay, phan tich tac dong tir mdi quan hé nay t6i cac chu thé co
lién quan. Thit fu, dua ra mot sé du bao vé xu hudng van dong quan hé My-
ASEAN trong thoi gian téi va mot s6 khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru: Poi tiwong nghién ciru 1a quan hé
M§- ASEAN dudi thoi ky cam quyén ctia Tong thong B.Obama (2009- 2016).
Pham vi nghién ciru

Vé néi dung, luan an tip trung nghién ctru quan hé My- ASEAN thoi ky
Téng thong B. Obama trén cac linh vuc: chinh tri- ngoal giao, an ninh- quoc
phong, kinh té- thuong mai, hop tac da phuong va mét s6 linh vuc khac. Tuy
nhién, trong nhitng van dé hop tac cu chung ti c6 sir dung cac sb liéu quan hé
song phuong ctia My véi mdi nudc trong ASEAN @& minh hoa cho hop tac
M§- ASEAN. Vé khéng gian, luan 4n nghién ctru quan hé ciia mot qubc gia
voi mot to chire khu vuc (My- ASEAN), do do, luan an chi tap trung trong
tdm nghién ctru dén qua trinh phat trién moéi quan hé My- ASEAN trong
khong gian My- DPong Nam A.

Ve thoi gian, trong tam nghién ctru cua ludn &4n dugc xac dinh tu
1/2009 dén hét nam 2016, tirc toan bd hai nhiém ky cam quyén cua Tong
théng B.Obama.

5. Phuwong phap nghién ciru

Co s6 1y luan cta ludn an 13 hé théng cac quan diém va phuong phap
ludn cta chu nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho6 Chi Minh vé danh gia thoi dai
va mbi quan hé giita cac qudc gia- dan toc; nhiig nhan dinh, danh gia cua
Pang va Nha nuéc Viét Nam vé quan hé qubc té va chién luge cia My sau
chién tranh lanh. Ngoai ra, ludn an con st dung mdt cach chon loc cac ly
thuyét quan hé quéc té hién dai trong danh gia chinh sach ctia mot qudc gia
dbi véi cac quéc gia, khu vuce khac.

Phuong phap nghién ctru chii yéu ctia luan 4n 13 phuong phap lich s,
phuong phép 16 gic, cac phuong phap nghién ctru quan hé qubc té. Ngoai ra,
luan 4n con van dung, két hop cac phuwong phap nghién ctru khac nhu
phuong phap phan tich, tong hop, so sanh...

6. Nhirng dong gop méi cia luan an

Mot la, Luan an phan tich, danh gia tong thé nhiing nhan t6 tac dong
dén qua trinh van dong quan hé giita My véi ASEAN tir nam 2009 dén nim
2016 dudi goc nhin va cach tiép can lich str, hé théng

Hai la, Luan an lam r6 nhiing n6i dung cot 181, su van dong quan hé
My- ASEAN trong giai doan cam quyén cia Tong thong Obama. Qua do,
Luan an gop phan 1y giai, 1am rd thuc chat chinh sach “xoay truc”, “tai can
bang” cia My vé khu vuc chau A- Thai Binh Duong, ma mdt trong nhiing
trong diém 12 Pong Nam A trong giai doan nay.
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Ba la, trén co s& trinh bay, danh gla mot cach thyc chat cia mbi quan
hé trén cac linh vyuc, Luan an tong quan vé ‘thanh tyu, han ché, rat ra mot s6
nhan xét, phan tich nhitng tac dong cia méi quan hé véi cac chu thé chinh.
Tu d6, Luan an dua ra cic so sanh véi mbi quan h¢ M¥ - ASEAN trudc thoi
ky Obama va dudi thoi Tong théng Trump hién nay, du bao xu hudng van
dong ctia quan hé My- ASEAN trong thoi gian toi, dua ra cac khuyén nghi
chinh sach cho Viet Nam.

Véi cach tiép can lich str, Luin an gop phan nghlen ctrtu mot cach hé
théng quan hé My - ASEAN trong giai doan cam quyén cua Téng théng
Barack Obama dé b6 sung, dong gop, lam phong phu cac két qua nghién ctru
khoa hoc vé van dé nay. Tir d6, Luan 4n co the duoc sir dung 1am can cr nhét
dinh cho qua trinh nhan dién day dt hon vé thé gi61, khu vuce dé hoach dinh,
thuc thi chinh sach doi ngoai cho Viét Nam hi¢n nay.

7. Két cau ciia ludn an

Luan an, ngoai phﬁn mé dau, két luan, tai liéu tham khao, noi dung
luan 4n gdm 03 chuong sau:

' Chuwong 1
NHUNG NHAN TO TAC PONG PEN QUAN HE MY- ASEAN
DUOI THOI TONG THONG BARACK OBAMA

1.1. Boi canh qudc té nhirng thip nién dau thé ky XXI

Ké tir khi Chién tranh Lanh chim dut, cuc dién thé gid1 da co nhiéu
thay doi to 16n tac dong dén twong quan luc luong gilta cac qudc gia, co thé
noi cac xu thé 16n trén the gi6i nhu hoa binh, hop tac cung phat trién; toan
cau hoa va lién két kinh té, thwong mai, dau tu; chuyén dich quyén lyc tir Tay
sang Pong, tir Bac xuéng Nam; sy phat trién manh ctia cudc cach mang khoa
hoc — cong nghé; cuc dién thé giéi “da cuc”... van 1a dong chay chinh cua
thoi dai. Xu huéng lién két kinh té, thuong mai, dau tu khu vuc va lién khu
vuc 60 moi téng nic phat trién manh, dong luc cua xu hudng nay la cac cudc
dam phan vé cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu Hiép dinh Doi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh Déi tac thuong mai va dau tu
xuyén Pai Tay Duong (TTIP), Hiép dinh Péi tac kinh té khu vuc toan dién
(RCEP) va nhiéu hiép dinh thuong mai ty do song phuong khac ¢ khap cac
chau lyc. Bén canh do, tur cudc khung hoang kinh té toan cau d3 tao ra su
phat trién khong dong déu, khong viing chic; xu huéng gia ting cia chi
nghia bao hd mau dich, hang rao thué quan “sau bién gidi” trén pham vi thé
giGi. Mot s6 nudce di loi dung khung hoang dé gia ting anh hudng, tham chi
la chi phéi sau sic kinh té, chinh tri cua cac nuéce khac. Trong bdi canh do,
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viéc tim kiém khong gian hop tac, phat trién trd' thanh nhu cau khong thé
thiéu dé thuc déy su hdi sinh toan dién cua MJ. Do do, khu vuc BPong Nam A
1a mot trong nhitng ddi tic quan trong va viéc xdy dung cac co ché hop tac
lau dai, 6n dinh véi ASEAN 1a sy van dong khach quan trong bdi canh chung.

1.2. Boi canh chiu A- Thai Binh Dwong nhirng thip nién diu thé
ky XXI

Trong tdm quyén lyc cta chinh tri thé gidi dang dan chuyén dich tur
Tay sang Dong. Khu vuc nay co sy hién dién va dan xen loi ich cua nam
cuong quoc: My, Trung Qudc, Nhat Ban, Nga va An Po. Cac nuée 16n nay
déu mudn nang cao anh hudng cia minh tai khu vyc cling nhu tang cuong t01
da o1 ich va sy can thi¢p vao cac van dé khu vyuc. Sau chién tranh Lanh, nén
kinh té ctia Trung Qudc rat ning dong va phat trién nhanh nhat thé gioi. Tur
d6, Trung Qudc dau tu manh cho an ninh - quéc phong, khién quan su, dic
biét 1a hai quan Trung Quobc, ngay cang tang lén. My vira xay dung quan h¢
dbi tac chién luge v6i Trung Qudc, dong thoi tim cach ap dit cac gia tri cia
M7 1én Trung Qudc, ciing nhu ngin chin, viéc md rong anh huéng cua nudc
ndy va kiém ché sy “trdi ddy” ¢ khu vuc ma My cho 1a de doa dén lgi ich
quéc gia cia My. Trong boi canh d6, ngay tir khi 1én cam quyeén, Tong théng
B.Obama da thuc hién chién lugc “Xoay truc”, nham “Tai can bang” tai
Chau A — Thai Binh Duong

Hai thap nién dau thé ky XXI, Pong Nam A tiép tuc noi 1én 1a mot dia
ban canh tranh chién lugc giita cac cudng quéc trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong. ASEAN ciing 14 diém thu hit sy quan tim hang dau cia céc
cuong qubc ciing nhu nhitng trung tim chinh trj - kinh t& 16n trén thé gioi.
ASEAN doéng vai tro ngay cang tich cuc, tham chi tré thanh "trung tam"
trong nhiéu co ché hop tac kinh té va chinh tri da phuong trong khu vuc chau
A - Thai Binh Duong. Cong dong ASEAN duoc hinh thanh vao cudi nim
2015 tao "san choi" cho cac quoc gia co6 cam két chung huéng téi sy phat
trién bén vimg cling nhu hoa binh, on dinh va thinh vugng cho khu vuc nay.
Cac cuong qudc déu dang thyc hién cac chinh sach huéng vé chau A - Thai
Binh Duong véi quy md va cudng d6 mdi dé phu hop véi tinh hinh cua khu
vue, trong d6, danh vu tién cao cing ¢b va thic ddy quan hé véi ASEAN. Tir
cuc dién khu vuc chau A- Théai Binh Duong cho thdy méi trudng an ninh-
chinh trj, hop tic phat trién va canh tranh chién lugc gay git cua cac nudc
16n. Va ASEAN trén tu cach 1a mot cau trac on dinh, c6 vai trd quan trong
tr& thanh nhan t6 hang dau trong tinh toan chién lugc cia cac nudce 16n.

1.3. Su “trdi day” ciia Trung Quédc

Hai thap ky dau tién cua thé ky XXI da ching kién rat nhiéu ky luc lién
quan dén ting truong kinh té cua Trung Qudc. Tir mdt cudng qudc vé kinh
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té, Trung Qudc khong nglmg ting cudng ning luc quan su, dic biét 1a vii khi
chién lugc, hai quan va khong quan. Sy hién dai hdéa quan su rat dang chu y
va ché do chinh tri cia Trung Qudc da lam diy 1én mdi nghi ngd va canh
giac cua cac nudc lang giéng. Bén canh sic manh cting, Trung Qudc ngdy
cang nhan thic duge vai trd cia sitc manh mém trong phat trién sitc manh
tong hop ctia minh. Trung Qudc ting cudng sirc manh mém ctia minh thong
qua quang ba van hoéa, vién tro va chinh sach d6i ngoai khong gin voi giy
stre ép trong linh vire dan chii nhan quyén ¢ nhiéu khu vuc.

Quan hé ASEAN- Trung Qudc phat trién rat nhanh va kha toan dién, ca
trén phuong dién song phuong 1an trén phuong dién da phuong tir sau khi
chinh thtrc thiét 14p quan hé dbi thoai vdi ASEAN niam 1991. Su phat trién
ciia Trung Qudc mang tdi co hoi hop tac, nhung hién nay, cic nguy co an
ninh tiém tang tr Trung Qubc dang ngay cang tang. Trai voi tuyén bd vé su
"trdi day hoa binh" hay "phat trién hoa binh", Trung Qubc ngay cang co
nhiéu hanh dong khiéu khich va boc 16 khuynh hudng banh trudng nudc 16m.
Cudc dua gianh anh hudng giita cac cudng qudc tai khu vuc cang cing thang
cang gay kho khan cho ASEAN trong viéc xur 1y quan hé€ véi cac nudc 1on,
thach thtc vai trd "trung 1ap" va vi tri cia ASEAN trong cAu tric an ninh khu
vuc. Hon nita, do nhimg rang budc loi ich kinh té, chinh tri v6i Trung Qudc,
phan tmg cua cac quoc gia khu vuc d6i v6i nhitng biéu hién tham vong cua
Trung Qudc chiu nhiéu chi phdi, va vi thé Trung Qudc trd thanh nhan té gay
nén nhiing khéc bi¢t trong nhan thirc cua cac nudc ASEAN, tham chi, gy
chia r€ gitta cic nudc thanh vién.

Dbi voi ban than td chitc ASEAN, chinh sach cta Trung Qudc c6 hai
mat. Mot mat, Trung Qubc mudn ASEAN di manh va doan két dé han ché
va ngan chin bét anh hudng ciing sy can thiép ciia cac cudng quéc bén ngoai
vao khu vuc dugc coi 1a “san sau” cua minh. Mat khac, Trung Qubc cling
khong mubén ASEAN qua manh dé co thé trd thanh mét luc luong thach thuc
hodc can tré bude tién ctia Trung Qubc. Do vay, trong thuc tién chinh sach
ctia Trung Qudc voi ASEAN luén thé hién rd tinh hai mat. Déi véi quan hé
My7- ASEAN, chinh sach dbi véi ASEAN cia Trung Qudc tac dong 1on ddi
v6i mbi quan hé nay. Trung Quéc khong mudn c6 mot My- ASEAN gan két
chat ché nén ludn tim cach chia ré cac mat quan h¢ hai bén, tdc dong sau sac
dén su van dong cua quan hé M- ASEAN.

1.4. Lgi ich cia My trong quan hé véi ASEAN

Vé lpi ich chién luoc, DBong Nam A khéng chi 1a noi My c6 quan hé
déng minh truyén thong véi nhiéu nuéc ASEAN nhu Philippines va Thai
Lan, c6 quan h¢ kha tin cay va chét ch€ vdi Singapore, quan hé toan dién voi
Malaysia, Indonesia va Viét Nam, ma con la khu vuc dia chién luoc, c6 kha
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nang duy tri va két ndi cac quan hé kinh té, dong minh ctiia My tir Pong Bic
A dén Pong Nam A, Nam Thai Binh Duong va Nam A, tao cho My thé gong
kim, kiém soat dia chinh tri Pong A, rong hon 1a chau A - Thai Binh Duong.
Trung Quoc c6 thé tao ra nhirng thach thirc 16n d6i voi viée duy tri loi ich
tong thé cia My & khu vuc chau A - Thai Binh Duong néi chung va Dong
Nam A noéi riéng. Vé kinh té, khu vuc cac nuéc ASEAN budc vao thap nién
dau thé ky XXI dang trén dudng mé cira va hoi nhap siu rong, c6 nén kinh té
16n thtr 7 thé gidi. ASEAN 1a mot trong 4 thi truong xuat khau 16n ciia My va
d6i tac thuong mai hang dau cua ASEAN. Vé vi thé, mic du sttc manh va uy
tin cia My c6 phan suy giam nhung dau cua thé ky XXI chua c6 qubc gia
nao vuot dugc My vé sttc manh tong thé qubc gia, ca vé strc manh ctng va
sttc manh mém trén quy md toan thé gidi. Ttrude ddy MY coi trong quan hé
song phuong véi cac nudc Pong Nam A nhung ngdy mot chil trong dén quan
hé véi ASEAN nhu 1a mot thuc thé hon. Trong nhiém ky dau ctia Obama,
M¥ tang cuong quan tam téi1 vai tro cuia ASEAN ca da phuong va song
phuong. My ciing ting cudng thic ddy quan hé song phuong véi cac nudce
ASEAN moét cach toan dién, ké ca quan hé qudc phong, trong d6 bén canh
cac “nan hoa cii”, My dang mudn bod sung thém cac “nan hoa méi” 1a
Indonesia, Malaysia, Campuchia, ké ca Viét Nam.

1.5. Lgi ich cia ASEAN trong quan h¢ voi My

Trudce ddy, hién nay va trong nhiéu thap nién t6i, ASEAN va cac nudc
thanh vién c6 loi ich to 16n, mang tam chién luoc trong viée duy tri va phat
trién quan hé véi My. Mic du vi thé ciia My trén thé gidi nodi chung, tim anh
huong cua nude nay noi riéng co phan suy glam 50 voi trude day, nhung My
van la ngudi “cung cip an ninh cong cong” va 1a ngudn luc cho phat trién
kinh té cia Pong Nam A. ASEAN va cic nude thanh vién di luon tim moi
cach dé tang cuong quan hé voi siéu cuong nay, boi vi My khong chi la siéu
cudng c6 thé vuot troi trén tat ca cac mit, dic biét 1a vé quan sy, ma con ¢o
loi ich 16n tai khu vuc va 1a ban hang, dong minh truyén thdng cua nhiéu
nudc ASEAN. Ca vé phat trién kinh té va hoi nhap qudc té va dam bao chu
quyén lanh tho va doi pho véi cac van dé an ninh phi truyén théng, vai tro
ciia My d6i voi ASEAN ciing rét 16n. Trong bdi canh Trung Qudc gia ting
ap luc, cung ran ap dat chu quyén cta ho ¢ Bién Pong, thi sy gia tang can du
cua My, ca vé quan su, ngoai giao va phap 1y lién quan dén Vung bién nay sé&
gop phan han ché hanh dong leo thang ctia Trung Quéc. Diéu nay co loi cho
nhiéu nuéc ASEAN, nhat 13 Viét Nam, Philippines trong viéc dau tranh bao
vé chu quyén bién dao. Trong viéc hién thuc héa Cong dong ASEAN, su gia
ting quan hé cia My véi t6 chirc ndy 13 mot yéu td hét stc quan trong dé
ASEAN hoan thanh muyc ti€u xay dung mdt ASEAN ho1 nhap, md cura, minh
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bach, hudng ra bén ngoai, ting cudng hop tac da phuong, thyc hién tot hon
can bang chién lugc trong quan hé vai

Vé vi thé ciia ASEAN, ASEAN dang cb gang tao ra mot thi truong noi
dia théng nhat ‘1ong lon, vura hop tac, vura canh tranh cung phat trién trong
hoa binh, c6 tleng noi tap thé trong cac van dé an ninh va hop tac khu vuc, 13
dbi tac khong thé thiéu trong chinh sach khu vuc ciia cac nudce trén thé gidi,
nhat 13 cac nudc 16n, trong d6 c6 My. Trén thuc té, ASEAN budc vao thé ky
XXI mét cach doc 1ap va binh ding twong ddi trong quan hé véi cac nudc
16n, trong d6 c¢6 My. Uy tin cia ASEAN khong ngimg duoc ting 1én. Didu
nay lam ting strc mic ca, kha ning tu dé khang va linh hoat trong viéc thich
g véi su thay doi.

1.6. Quan hé My- ASEAN truwéc nam 2009

Trong thap nién cudi cung cua thé ky XX, vai trd ctia My tai Dong
Nam A di suy giam tuong d6i, do Pong Nam A khong con 1a khu vuc dugc
uu tién trong chinh sach d6i ngoai cuia My nhu thoi ky chién tranh Viét Nam.
Nhiém vu cot 16i cta chinh sach ddi ngoai duéi thoi Chinh quyén Tong thong
G. W. Bush 1a nudc My sé& sir dung moi bién phap dé duy tri dia vi thong tri
ciia minh trén thé gidi. Muc tiéu chinh trj cua My trong moi quan hé véi
ASEAN giai doan nay la hop tac trén mot s6 linh vuc véi ASEAN va & muc
d6 vira phai nhim mo rong tim anh hudéng cua minh tai khu vuc Péng Nam
A, ngan chan sy banh trudng cuia cac nudc 16n tai khu vyuc nay.

Sau sy kién 11/9, v6i vi tri dia chién luoc ciia minh, Pong Nam A duoc
My quan tam hon. My coi ddy la mat tran thir hai chéng khang bd, vi Dong
Nam A tip trung mot sd nudc 6 cong dong Hoi gido dong dao va Hoi gido
dong vai trd quan trong trong nén chinh trj khu vire va s ton tai ctia mot sb
nhom Hoi gido cyc doan, co li€n hé vo1 mang ludi Al Qaeda ¢ khu vuc nay.
Thong qua hoat dong chdng khing bd, My ting cudng sy hién dién quan su
tai khu vuc, dong thoi 16i kéo vdi cic nude nham tap hop lyc luong hinh
thanh "lién minh chéng khing bd" do My cam dau. Trong Thong diép Lién
bang ngay 29/1/2002, Bush tuyén bé My s& tién hanh cudc chién tranh chéng
lai tt ca cac luc lugng khung bb trén thé gi0i, trong do c6 Dong Nam A

Sy lo 13 d6i voi khu vuc Bong Nam A noi chung (trong do co t6 churc
ASEAN)- mt khu vuc truyen thong, co tam dia- chién luoc, mot dbi tac
quan trong dé thuc hién chién luoc toan ciu cua M¥ dudi thoi cac Tong
théng trude da dit ra cho chinh quyén ctia Tong théng Obama st ménh va
nhiém vu phai quay lai khu vyc nay.

Tiéu két chwong 1

Trong chuong nay, luin 4n da dé cap nhitng co s¢ dé thic day quan hé
M¥- ASEAN thot ky cadm quyén cuia Obama, 1y giai tai sao ASEAN chua co
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chinh sach dbi ngoai chung, mirc d6 hop tac con kha 1ong 1éo0, nhung lai ¢o
nhimng dinh huéng dbi ngoai cu thé trong quan hé véi My. Cac nudc thanh
vién ASEAN co su phéi hop doi ngoai trén co so déng thuan dé dua ra duoc
nhitng dinh hudng ddi ngoai d6. Qua trinh ASEAN diéu chinh "quan hé ddi
ngoai" vo1 My tir sau Chién tranh Lanh dén nay chiu sy tdc dong cua cac
nhan t6 bén trong va bén ngoai. Vi ASEAN 1a tip hop cia 10 qudc gia vira
va nhé, hon nita, tinh ¢ két chua cao, nén qua trinh hoach dinh dinh huong
doi ngoai cia ASEAN v&i My van chiu sy tac dong nhiéu tr cac nhan td bén
ngoai. Dya vao nhitng nhén t6 khach quan, ASEAN sé& "phan ung" cho phu
hop véi nhimg bién di cta tinh hinh bén ngoai. Tuy vy, xuyén sudt luan 4an,
tac gia mudn ching minh tinh chit dong mot cach twong ddi va doc lap, tu
chu cia ASEAN trong quan hé véi siéu cuong sé mot thé gii, nham dat
dugc nhitng muc tiéu cua ASEAN no6i chung va muc ti€u trong quan hé véi
MY noi riéng.

Chuong 2 '
QUAN HE MY - ASEAN TREN CAC LINH VUC CHU YEU
(2009-2016)

2.1. Trén linh vuc chinh tri, ngoai giao

Véi t6 chitc ASEAN, thyc té My dd c6 nhitng dong thai xich lai gn
hon vdi ASEAN nham tang cuong anh huong dbi voi to chire nay. Trong 8
nam cam quyen chinh quyén Obama di tién hanh hang loat cac chuyén tham
cap cao, nang cip quan hé song phuong, lam nen tang dé tao 14p méi trudng
khu vuc on dinh, thuc day cho phat trién kinh té va céc gia tri My. Pac biét
tai ASEAN, My hét strc chti trong tdi ngoai giao da phuong va dé cao vai tro
trung tdm ctia ASEAN, coi ASEAN 13 mdt san choi chung cia tat ca cac
nuéc 16n trong khu vuc. My 1y quan hé véi ASEAN 1am trung tdm dé chi
phdi cac co ché da phuong khac & khu vue, chinh quyén My dic biét coi
trong vai tro trung tam cua ASEAN, thuc déy can du toan dién vo1 ASEAN
ké ca & cép lam viéc va cép hoach dinh chinh sach, léy ASEAN lam nong ot
trién khai cac chinh sach cua M¥ v6i khu vuc. My xac dinh, ASEAN s¢€ tro
thanh thi trudng chién lugc then chét cia My trong thap ky t6i va hop tac véi
ASEAN sé 1a chia khoa dé My dam bao vai tro lanh dao ciia My trén thé
gi6i. Do d6, muc tiéu caa My 1a 1dy ASEAN 1am nong c6t dé chi phdi, hudng
1ai cac chuong trinh nghi sy, chinh sach cta cac co ché da phuong khac &
khu vuc hudng téi thiét lap mot co ché hoac cAu tric an ninh toan dién 6 khu
vue nham phuc vu cho loi ich cia My, trong d6 dang dinh hudng thac day
EAS, do ASEAN dong vai tro quan trong, thanh thé ché an ninh va chinh tri
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ciia chdu A My dong thoi ting cudng can du vao chuong trinh nghi su va
chinh sach ciia cac co ché hop tiac do ASEAN lam nong cdt

2.2. Trén linh viee an ninh, quoc phong

M&bi quan hé an ninh ctia My d6i voi ASEAN thoi gian qua van xoay
quanh hai dong minh chién lugc 13 Philippines va Thai Lan. My da to chirc
nhiéu cudc tap tran chung véi hai nudc ndy. Nhitng cudc tap tran chung nay
gilp My cai thién kha nang phéi hop hanh dong cua cac lyc luong My va cac
dbi tac trong viéc giai quyét cac truong hop khan cap va ning cao kha nang
quan sy cua cac nudc trong khu vuc. My tang cuong hop tac qudc phong vai
Campuchia va Malaysia bén canh cac dong minh truyén thong 1a Philipines,
Singapore, Thai Lan va Indonesia. My nhan manh viéc hd trg Philipines ting
cuong kha ning hai quan va coi d6 1a mot phan trong chién dich tai can bang
clia minh, ting vién tro cho Philipines. My ciing tim cach ning cip quan hé
quéc phong véi Viét Nam, thé hién qua viée nang cap Doi thoai Qudc phong
My - Viét 1én thanh Déi thoai Chinh sach Qudc phong & cap thr trudng vao
hang 8/2010. Ngoai ra, My chu dong ting cuong hop tac voi nhidu nudc
ASEAN thong qua cac cudc tap tran song phuong va da phuong nhu
CARAT, SEACAT, L4 chin Garuda va Ho mang vang... Dic biét trong sb
do, cac cude tap tran “Hb6 Mang Vang” tiép tuc duoc chinh quyén Obama st
dung 1am xuong séng cho viéc hop tac quan sy gitra My voi cac nude trong
khu vyc. My ciing ting cuong nhiéu hoat dong khac nhu khing dinh trién
khai khong luc, binh si va vii khi cong nghé cao téi khu vuc chau A - Thai
Binh Duong, cam két luan phién bdn tau tudn duyén tai Singapore, trién khai
mot vai tau chién méi toi can clir hai quan cua Singapore. Pong thoi, chinh
quyén Obama ting cuong thuc day tré lai méi quan hé véi cac nude co dong
tin d6 Hoi gido & khu vuc. Pang cha ¥, d6i voi Indonesia, My chu truong
tang cuong quan h¢ tro lai voi nudc nay nhim thong qua nudc nay hoa giai
v6i thé gioi Hbi gido va 1am giam ap luc ddi véi cude chién chdng cha nghia
khung bd va Hoi gido cuc doan, cudc chién tai Iraq va Afghanistan. Diéu nay
cling dap tng loi ich ctia My trong viéc thiét 1ap cac mbi quan hé manh mé
hon véi cac nudc chii chét & chau A noéi chung va Péng Nam A néi riéng
nham phan tng voi viée Trung Qubc mé rong anh hudng trong khu vuc. Bén
canh d6, My ciing hét stic coi trong co ché hoat dong cia ADMM+ va tham
gia thuong xuyén, tich cuc tir ndm 2010 cho dén hét nhiém ky tha hai cia
tong thong Obama.

2.3. Trén linh vue Kinh té.

My§ day manh hop tac vé kinh té, thuong mai, dau tu vdi cac nudc
ASEAN. Viéc nay mQt mat nham cung c¢d cac loi ich kinh té cta M¥ ¢ khu
vuc, mot mat 161 kéo cac nudc ASEAN va truc tiép tham gia vao qua trinh
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xdy dung kién trac khu vuc nham cung cé vi thé lanh dao cia My & Bién
Poéng. Bén canh d6, ddy cling 1a mong mudn cta cac nuéc ASEAN nham
muc tiéu ngin ngira su trdi day ba quyén cia Trung Quéc. Pién hinh 14 viéc
My day manh qua trinh dam phan Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP) v6i cac quoc gia trong khu vye nham mé rong anh hudng va cing cb
quan hé ddi tac ddng minh. Khi Trung Québc gy strc ép 1én hang Exxon
Mobil budc cong ty nay rat khoi théa thudn voi Petro Vietnam, My da tuyén
b6 s& khong chap nhin suc €p cua bét ky chinh phi ndo dbi v6i hoat dong
cua cac cong ty My va san sang thao luan vé6i bat ky chinh pha nao gy ra kho
khan cho quyén hoat dong chinh dang cua cac cong ty My. Tuyén bb nay chimg
to lap truong cua My vé viéc khong cong nhan yéu sach cta bén tranh chap nao
cling nhu khing dinh quan diém vé tu do hang hai cua minh. Thac day tu do
hoa thuwong mai 1a wu tién hang dau trong quan hé kinh té voi khu vuc ASEAN.
Tuy nhién, trong thoi dai toan ciu hoa va hoi nhap kinh té - thuong mai, tai
chinh, ngan hang... dan xen nhau, khiing hoang tai chinh My, vi vy da nhanh
chong tac dong sang cac nude khac theo hiéu Gmg do-mi-nd, ddc biét la cac
quoc gia co moi quan h¢ chat ché voi My. Cac nuoc ASEAN ciing khong nam
ngoai vong xody tac dong nay. Mac du vay, ASEAN van 1a thi truong xuét
khau 16n thir hai ctia My tai chau A (sau Trung Qudc, dat 68 ty USD/nam) va la
thi truong dau tu 16n nhat cia My trong khu vuc véi s6 von dau tu 1én toi 130
ty USD, vuot ca dau tu ctia My vao Trung Qudc, Nhat Ban va An Po. Du chi
¢6 4 nudc thuge khdi ASEAN (Viét Nam, Malaysia, Singapore, Bruney) tham
gia TPP, nhung chinh quyén Tong théng Obama lién tuc nd luc tim kiém nhiing
sang kién dic biét va méi mé, phu hop voi su da dang cta cac nén kinh t& Pong
Nam A dé 1am sdu sic hon mdi quan hé My - ASEAN.
2.4. Trén mét s6 linh vue khac

Vé déan chi, nhdn quyén: My cho rang cai cach dan chu trong ASEAN
s& giup cho ASEAN manh hon; tuy nhién, sy phat trién dan chu trong
ASEAN rat khac nhau. Vin dé “dan chi, nhan quyén” van 13 trd ngai 16n
trong cac quan hé song phuong cua My véi ASEAN. Vé gido duc, khoa hoc,
cong nghé, nhan dao va y té: Phia My coi hop tac gido duc 1a mot trong
nhitng vu tién nham xay dung luc luong tri thitc tré ¢6 quan diém chiu anh
huong gia tri My va tng ho My trong tuong lai. Vé cdc gid tri mém, My xac
dinh tai cAn bang phai di d6i voi viée thuc day gia tri vé nhan quyén va dan
chu tai khu vue. Theo bao cdo ctia Uy ban Déi thoai Thuong vién My, My ¢6
thé str dung cac loi ich ctia quan hé d6i tac kinh té nham gia tang anh hudng
v6i cac qudc gia ma My cho 1a chua dap Gng tiéu chuan vé nhin quyén va
quan tri dan cha. Bén canh d6, My ciing quan tdm hon t4i truyén thong va tu
do Internet.
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Tiéu két chwong 2

Quan hé My - ASEAN trong thoi ky Obama cam quyén phat trién timg
budc, chu yéu bat dau tr linh vuc chinh tri, an ninh - quan sy va vai tro khoi
xudng hay thuc ddy chi yéu bit ngudn tir phia My. Chinh hop tac nay tro
thanh chat xuc tac thuc day cho qué trinh hoan thién mdi quan hé My -
ASEAN mé rong ra cac linh vuc khac nhau nhu kinh t&, méi truong, phat
trién cong déng. Hon nira, muc tiéu an ninh chién luoc, nhat 13 \% thé, loi ich
va tdm anh hudng ciia My va nhu cau ca an ninh va phat trién kinh té cua
ASEAN la dong luc chinh lam cho quan h¢ My - ASEAN ludén dugc duy tri
va ting budc duoc cing cb. Cung véi trén, trong quan h¢ voi My, ASEAN
ngay cang tré nén doc 1ap, binh dang hon, nhung van chiu tac dong lon tir
chinh chinh sach khu vuc va toan cau My. Mdi khi My chu trong, uu tién
quan hé véi khu vuc chau A - Thai Binh Dwong nham dbi trong véi mot
cu:(mg quéc hay mot cuc quyén nao d6 thi méi quan hé My - ASEAN thém
phan so6i dong. Ngoai ra, nhan t6 Trung Quoc luon co tac dong 16n, co tinh
hai mat, ca tich cuc va tiéu cuc d6i véi su tién trién ctia quan hé My - ASEAN.
Nhu viy c6 thé thiy, ASEAN ciing chinh 1a mdt trong nhiing trong tdm chinh
trong chién lugc tai cin bang ctia My. Trude ddy, My khong phai khong hién
dién tai khu vuc, tuy nhién, sy hién di¢n con dung lai 1a sy quan tdm to1 cac
nude 16n hon 13 cac nuwdce vira va nhé nhu ASEAN. Tuy nhién, cing voi sy noi
1én cua ASEAN cling nhu gia tri chién luoc dic biét quan trong tur dia chinh tri
dén kinh té va su thiéu hut vé khoang tréng quyén luc trong khu vuc Pong Nam
A ciing d4 khién M¥ ¥ thitc dugc 16 hon vai tro cia ASEAN.

Chuong 3
NHAN XET VE QUAN HE MY- ASEAN DUGI THOI TONG THONG
BARACK OBAMA, MOT SO DU BAO VA
KHUYEN NGHI CHINH SACH

3.1. Panh gia chung vé thanh twu va han ché trong quan hé My -
ASEAN (2009-2016)

3.1.1. Nhitng thanh tuu

Duéi thoi Tong thdng Obama, trude nhitng yéu tb méi chi quan va
khach quan tuong tac, lam thay ddi toan dién su van dong cua quan h¢ My-
ASEAN. Vi thé, quan hé My- ASEAN giai doan 2009-2016 dat dugc nhiing
thanh tyu quan trong, c6 thé téng quan nhu sau:

Mot la, vé quan h¢ chinh tri- ngoai giao, tuyét dai da s6 cac nudc
ASEAN va ban than t6 chic ASEAN déu coi thiic day quan hé véi My 1a
trong tAm chién lugc hang dau trong xdy dung va thuc thi chinh sach ddi
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ngoai. Do d6, cac chuyén thim cta lanh dao Ban Thu ky ASEAN va lanh
dao cac qudc gia thanh vién dén My duoc duy tri thudng xuyén. Trong do,
mot s6 qudc gia da thic ddy nang cap cac quan hé véi My 1én tim mirc moi,
cao hon trong giai doan 2009-2016. Con v6i My, Tong thong Barack Obama
da tham 9/10 nudc thanh vién ASEAN trong sudt hai nhiém ky cta minh.
Téng théng Barack Obama da dua khu vuc Pong Nam A, trong do hat nhan
1a t6 chitc ASEAN vao chuong trinh wu tién cao trong nghi sy ddi ngoai cta
My. D6 1a chién luge “xoay truc”, sau ndy doi tén thanh "tai cAn bang", gitp
t6 chic ASEAN, cac dong minh va ddi tic cia My ¢ khu vuc yén tdm hon
sau 8 nam lo 1a cua chinh quyén Téng thong tién nhiém W. Bush. Trong do,
thanh cong cua chinh quyén Obama tham gia sdu hon vao khu vic ASEAN
nhcr d6i sach tap trung nhiéu vao cic van de chién luoc thay vi xody vao cac
van dé nhay cam nhu dan cha va nhan quyén. My va ASEAN ciing cing co
va xay du:ng cac thiét ché da phuong, quan hé ASEAN - My duogc nang cip
1én thanh ddi tac chién luge ndm 2012 va phan anh rd nét ndi ham ctia quan
hé nay subt giai doan 2009-2016. Hai la, quan h¢ My- ASEAN da dat dugc
nhiéu thanh tuu trong thuc day hop tac kinh té- thwong mai. Dudi thoi
Obama, My tiép tuc chinh sach kinh té ctia Tong thdng tién nhiém & khu vuc:
khuyén khich céc cai cach kinh té theo huéng thi trudng & cac nude thude
ban dao Poéng Duong va Myanmar; trién khai thuc hién nhimg hiép dinh
kinh té d3 dugc phé chuan; ting budc thuc day thwong mai tu do véi
ASEAN; cai thién toan dién méi trudng dau tu; canh tranh loi ich kinh té véi
Trung Qudc. T quan diém théng nhat do, trong 8 nim cAm quyén cia
Obama, My ngdy cang tré thanh d6i tac quan trong trong kim ngach xuat nhap
khau va dau tu cia ASEAN. ASEAN di tr& thanh bo phan ciu thanh quan
trong ctia mang ludi san xuat qudc té ctia My. Giai doan 2009-2016, My va
ASEAN d3 tro thanh d6i tac thuong mai chi yéu cta nhau véi kim ngach trao
d6i thuong mai ting nhanh qua cac nim. Ba g, nhiéu thanh tyu hop tic trén
linh vuc an ninh- qudc phong dd dat duoc gitta My va ASEAN giai doan
2009-2016. Trong d6, M¥ tich cuc hon vé1 cac hgp tac an ninh da phuong &
khu vuc bang viéc tham dy ddy du cac hdi nghi caa Dién dan ARF tir ndm
2009 dén nam 2016 va co nhiéu dong gdp quan trong, thiét thuc cho Dién
dan. Qua trinh trién khai chinh sach trén thuc té cho théy, mot mat My hop
tac voi ASEAN trong khudn kho Hoi nghi Bo truong Qudc phong cac nu0’c
ASEAN mo rong (ADMM-+). Mat khac, My da khong ngu’ng thuc day van
dé hop tac quan su vdi timg thanh vién ASEAN va coi mbi quan he vé quan
su 14 con duong di toi hop tac toan dién va bén virng. Quan diém vé hop tac
quan sy v6i khu vuc ASEAN cua chinh quyén Obama di dugc cu thé hoa
qua nhiéu hanh dong thiét thuc nhu cac chuyén viéng thim quan sy cép cao,
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viéng tham ctia cic tau quan sy MY toi khu vuce va cac hoat dong dién tap
song va da phu‘O’Ilg v6i Pong Nam A. Bén la, My- ASEAN ciing cung nhau
tap trung, no lyc xdy dung mot ‘trat ty phap ly méi” trén binh dién khu vuc
va toan cau nham ngan chan t6i da cac nudc _moi trdi day pha v trat ty hién
hanh, tao ra cac bat 6n moi. Trong d6, My nd luc dam bao tu do hang hai tai
Bién Pong va ludén nhan manh sy can thiét phai giai quyét nhiing tranh chap
cht quyén trén bién Pong theo luat qudc té (nhat 1a UNCLOS).

3.1.2. Nhitng han ché

Bén canh nhiéu thanh tyu quan trong, su van dong cua quan h¢ My-
ASEAN duéi thoi Tong théng B.Obama (2009-2016) con ton tai nhitng han
ché. Co thé khai quat nhitng han ché dé nhu sau:

Mot la, su khéc biét trong quan diém vé Vén dé dan chu, nhan quyén tu
do ton glao gitta My va mot so nudc ASEAN van con khac biét va tiép tuc bi
mot so ddi twong loi dung, thoi phong, lam can tro tién trinh hai bén tang
cuong hop tac. Su khac biét kha co ban vé ché do chinh tri, chénh 1éch vé
trinh d6 phat trién... van tiép tuc tao ra mot sd rao can, hd sdu ngin cach
trong tién trinh ting cudng hiéu biét 1dn nhau. Hai la, voi viéc trao d6i
thuong mai tang truéng nhanh, nhiing co xat vé kinh té cling co chleu huong
gia tang. Du day la diéu binh thudng trong quan hé kinh té qudc t& nhung hai
bén can tiép tuc xtr 1y trén co sO quan tam toi loi ich cia nhau. Trong do6, giai
quyét su khac biét, tim kiém tiéng noi chung trong diéu kién trinh do kinh té
hai bén co ban khac biét 1a rat kho khian. Hon nita, trong ASEAN, 10 nudc la
10 thuc the kinh € khac nhau, tim kiém diém dong vé muc tiéu va cach thic
trong quan h¢ kinh té voi My 13 bai toan nan giai nhat Do d6, thuc té 8 nim
cam quyén cua Obama, khong gian hop tac kinh té- thuong mai cua My-
ASEAN chua twong xtng voi tiém ning, nhu cau hop tac ctia hai bén. Ba I4,
My thanh cong trong thiic day hop tac toan dién voi nhiéu nudc ASEAN nhu
Viét Nam, Malaysia, Myanmar nhung can thing than danh gia 13 viéc xt ly
moi quan hé véi hai nudc ddng minh truyén thdng cé nhiéu han ché. My da
khong thanh cong véi Thai Lan trong viéc kéo nudc nay lai gan trong suot
hai nhiém ky va Philippines trong nhiém ky hai, nhat 1a trong g1a1 doan cubi
cung & Nha Tring cta B. Obama. Ca hai dong minh truyén thong cia My
déu nghiéng vé Trung Qudc nhiéu hon, véi nhimng loi ich trén phuong dién
kinh té gan két ngay mot chat ché. Bén la, mot trong nhimg han ché co ban
ctia quan hé M- ASEAN thoi Toéng thong Obama kém hiéu qua trong van dé
kiém ché sy “trdi day” va anh hudéng ctia Trung Qudc tai khu vuc ASEAN.
M¥ duoi thoi Obama da khong thuc su kiém soat hiéu qua su “troi day”
manh mé cua Trung Qudc va cé phan 1ép vé trude Trung Qudc trong canh
tranh cac loi ich thuong mai, dau tu tai khu vuc ASEAN. My cling thé hién
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rd nhimg han ché trong kiém ché tham vong cha quyén ciia Trung Qudc tai
bién Pong khi chua dua ra dugc nhiing giai phap hiéu qua, hau nhu méi chi
dimg lai & quan diém chinh sach, phat biéu, chua c6 nhiéu hanh dong thyc tién.
Nén can danh gia thang thin rang, mong muén sir dung ASEAN thanh cong cu
kiém ché su “trdi day” ctia Trung Qudc dit ra khi “quay trd lai” Pong Nam A
ctia My thuc sy chua hiéu qua trong 8 nim Obama cam quyén. Nam [a, trong
dién tién quan hé My -ASEAN, chung ta déu nhan thay vai trd chu dong chi
phéi tu phia chu thé M¥, con ASEAN phﬁn 16n tiép nhan mot cach thy dong. Vi
vay chiéu tuong tac nguoc lai tir cht thé ASEAN t&i My con han ché.

Voi nhimg bai hoc rut ra tir chdng dudng da qua, nhat 13 trong thoi ky
cam quyen cua Obama, voi nhimg nén tang da dugc xac lap, co thé khang
dinh rang, mac du cac khéc biét van tdn tai, song bét dong s€& dugc thu hep
tuong dbi so véi mat hop tc, trong pham vi hai bén c6 thé kiém soat dugc va
khong giy tré ngai cho viée tiép tuc thuc day quan hé song phuong. Diéu
quan trong 1a hai bén can tiép tuc cac bién phap dé ting cuong long tin va
hiéu biét 1an nhau, ton trong thé ché chinh tri, su lya chon con duong phat
trién cua cac nudc ASEAN. V6i su van dong tich cuc trong vi¢c thuc déy
quan hé song phuong hién nay, su phat trién quan hé My ASEAN trong
thoi gian t&i sé& khong chi dap tng loi ich cua hai bén, ma con gdp phan
tich cuc cho vi¢c duy tri hoa binh, 6n dinh va phat trién thinh vuong ¢ khu
vuce va thé gidi.

3.2. Tac dong tir sy van dong cua quan hé¢ My- ASEAN (2009-2016)

3.2.1. Tdc dong dén dnh hwéng ciia My tai khu vwe Péong Nam A

Tic dong dén méi truong dia- chinh tri va an ninh & Péng Nam A:
Budc sang thap nién dau thé ky XXI, do nhu cau tap hop luc chéng lai chu
nghia khing b toan ciu ciing nhu can du dé hop tac va canh tranh t6t hon
v6i Trung Qubc, My da chu trong mo rong quan hé voi ASEAN va cac nudc
thanh vién. Sy hop tac gitta My va ASEAN da tao diéu kién thuan loi cho
My dua quan tré lai Dong Nam A. Diéu nay khong chi tao thém sitrc manh
trong cudc chién chéng khung bd toan cau, ma con gép phan cing ¢b quan
hé déng minh chién lugc cua M7 tai khu vuc nay sau mot thoi gian kha sao
nhang trong thap nién 90. Thoi ky cAm quyén ctia Obama, quan hé My -
ASEAN duoc doi méi va phat trién, ca vé thiét 1ap khuon kho ciing nhu mé
rong ndi dung hop tc, nhét 13 tir cudi thap nién dau thé ky XX di va dang
g6p phan quan trong khong chi 1a dé giir tAm anh huong vén c6 cia My &
khu vuc va cing ¢d vi thé cia ASEAN ma quan trong hon 14 duy tri thé on
dinh tuong ddi vé mit chién lugc va trét tu quyén lyc, nhit 12 vé an ninh va
tao ra thé can bé‘lng chién luoc & bong Nam A trude sy "tAn cong mé hoac"
ctia Trung Qudc.
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Tdc dong dén tam danh huwong va quyen lyc cua M5 Sang thap nién dau
thé ky XXI, nhat 1a g1a1 doan Obama cam quyen quan hé gitra My va
ASEAN troé nén kh0’1 sac do nhu cau cung cd vi thé ctia mdi bén trude nhirng
bién dong moi vé an ninh va phat trién, nhat 1a su troi day va nhung hanh
dong quyet doan cua Trung Qudc trong cac van dé cia khu vuc. Sy doi moi
va phat trién cia moi quan hé nay khong chi glup My tap hop thém nhiéu luc
lugng trong cudc chién chu nghia khing bd toan cau g1a1 doan Bush, ma
quan trong hon 1a dé trién chinh sach "tai can bang" chién lugc & khu vuc
chau A - Thai Binh Duong nham hop tac va canh tranh t6t hon voi cac nudc
16n khac dang trdi ddy, dic biét 1a v6i Trung Qubc. Néu nhu khong co su
hop tac cia ASEAN, My khé 1ong can dy vao cac van dé an ninh va hop tac
dang noi 1én & khu vue. Cung vé6i d6, quan hé My - ASEAN duoc thuc day
trong giai doan nay da gitip My c6 diéu kién thuan loi hon trong cung c6 chit
quan hé déng minh chién luge ctia My véi ca trong va ngoai ASEAN, tao ra
mot mdi quan h¢ rong 16n hon cho dam bao an ninh va phat trién ctia trén thé
gidi, trude hét 1a ¢ khu vuc chiu A - Thai Binh Duong.

3.2.2. Tdic dong dén vi thé ciia ASEAN

Su tang cuong quan hé cua My voi ASEAN va cac nudc thanh vién
trong giai doan Obama cam quyén tao tac dong 16n dén xu hudng phat trién
ndi tai va quan hé quoc té cia ASEAN.

Trude hét, sy gia ting quan hé cia My véi ASEAN da gop phan thuc
day lién két noi khoi, lam cho ASEAN c6 thém phuong tién, ngudn lyc dé
hién thuc hoa Cong ddong ASEAN, dong thoi phat huy hiéu qua trong doi
m&i va hoan thién thé ché, ning cao ning luc quan tri, diéu hanh két ndi cac
hoat dong ndi bd cua ASEAN va cua ASEAN voi cong déng quéc té, trudec
hét 1a voi My.

Tiép dén, su tham gia nhiét tinh hon ctia My vao cac thé ché hop tac da
phuong dudi thoi Obama nhu ARF, ADMM+, EAS va nhiéu dién dan khac
da gop phan quan trong lam tang vi thé cia ASEAN nhu mét chu thé co
quyén luc trong kién tao ciu trac an ninh méi v6i ASEAN lam trung tdm,
lam tdng nguon “tai nguyén dia chinh tr1”, sttc mac ca cia ASEAN va cac
nudc thanh vién trong hop tac va canh tranh qubc té, nhat 1a trong quan hé
vO1 cac nudc 1on, dac biét 1a vor Trung Quéc.

3.2.3. Tdc dong dén quan hé ASEAN- Trung Quéc

Trudc sy gia ting stc ép canh tranh ca vé kinh té va an ninh tir phia
Trung Qudc, sy quan tdm va cing c¢d quan hé cia My v6i ASEAN va céc
nuéc thanh vién da tao ra phuong tién tét cho ASEAN tiép tuc can bang
chién lugc trong quan h¢ vai cac nudc 16n, tranh sy 1€ thude hay 161 kéo cua
mot cuc quyén nao do.
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Tuy nhién, sy gia ting quan hé My - ASEAN ciing tao ra nhimg diéu
kho xir d6i v6i quan hé cia ASEAN va céc nude thanh vién véi cac doi tac
quan trong khac, dac bi¢t 1a véi Trung Quéc. M¥ mudn thét chit quan h¢ véi
ASEAN d¢ duy tri vi thé ndi troi cia minh & khu vyc trude thach thic tix
phia Trung Quéc Trong khi d6 Trung Quéc khong mudn My can dy nhiéu
hon vao cic van dé cia ASEAN, so rang sé tao ra tam ly bai Trung Qudc tai
khu vyc nay. Trong khi d6 ASEAN lai muon phat trién quan hé véi ca hai
dbi tac quan trong s6 mot nay, khong muén minh nghleng, hay phu thudc vao
bén nao. Trén thyc té, ca My va Trung Qudc déu danh gia cao ASEAN,
mudn st dung co ché cia ASEAN dé mo rong, cang c¢b anh hudng ctia minh,
nhung cd hai nudc nay cling thuong tim cach phan hoa va gay suc ép véi
ASEAN va céc nude thanh vién trén mot s6 van dé c¢o loi ich chiém luoc,
nham phuc vu chinh sach khu vuc cua ho.

Cung v6i xu hudng nang cip quan hé véi My, cac qudc gia thanh vién
ASEAN ciing dong thoi phét trién quan hé voi Trung Qudc. Pay 1a xu hudng
ngoai giao “can bang dong” twong d6i rd rét va manh mé cua cic nude Viét
Nam, Philippines va Indonesia. Do d6, cac qudc gia vira va nho trong khu
vuc s€ nhan thirc duoc rz‘ing, v6i su hién dién cua quan doi My trong khu vuc
thi it nhét trong tuong lai gan, trat tu khu vuc sé& khong chtng kién nhiing
thay d6i dot ngot.

3.2.4. Tic dong dén Vit Nam

Viét Nam 1a mot qudc gia & Pong Nam A, 1a nhitng nguoi "cing hoi,
cung thuyén V(’yi cac nudéc ASEAN khac, lai ndm & vi tri dia chién lugc trong
quan hé qudc té khu vye, nhit 13 trong tranh gianh anh huéng quyén luc gitra
cac nudc 16n nén moi dong thai, chinh sach cia My va ASEAN cling nhu mo6i
quan hé giira hai thuc thé nay luén c6 tic dong 16n ddi voi Viét Nam.

Tir sau Chién tranh Lanh, xu huéng hoa diu va hop tac toan cau ting
1én di tao diéu kién cho cac bén lién quan, trong d6 c6 My, ASEAN va Viét
Nam binh thudng héa quan hé. My da phdi hop kha chit ché véi ASEAN trong
viéc mé rong cac thanh vién mai, trude hét 1a Viét Nam.

Budc vao thap nién dau thé ky XXI, khi quan hé giita My va ASEAN
c6 nhitng bude tién méi ciing 1a lac quan hé My - Viét ngdy cang mo rdng va
va ting budc di vao chiéu sau, tir ngoai giao, kinh té cho dén céc linh vuc
nhay cam nhu an ninh - qudc phong.

Quan hé My - ASEAN duoc ting cudng tich cuc thi s& thuc day su
gan két cia ASEAN trong quan diém chung vé mot s6 van dé qudc té, van
dé Bién Pong....chdng lai sy chia ré ciia Trung Qudc, tao ra chd dya cho
Viét Nam. Nguoc lai viec My déy manh quan hé song phuong voi Viét
Nam ciing goép phan cung cb sy viing chic cia ASEAN bai Viét Nam 13
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mdt nhan tb quan trong trong ASEAN, néu Viét Nam manh thi ASEAN
cting manh hon.

Tuy nhién, su gia tdng quan hé¢ My - ASEAN dué1i thoi Obama va su
van dong quan hé M¥ - Viét thoi ky nay cling it nhiéu tao ra mot sb thach
thire d6i voi Viét Nam. Trude hét 1a sy khac biét ¥ thic hé chinh tri - tu
tudng giai cap gitta Viét Nam va My, giita Viét Nam va nhiéu nuéc ASEAN
cling gy suc ép dang ké ddi v4i an ninh ché do ctia Viét Nam. Trung Qudc
cho ring viéc My gia ting quan hé véi ASEAN va dic biét voi Viét Nam 1a
nham can tré nd lyc cla Trung Québc tai khu vuc nay. Tuy nhién, Viét Nam
d3 timg budc vuot qua thach thirc nay boi Viét Nam kién tri theo dudi chinh
sach khong lién minh véi bt cir nude nao dé chdng lai nudc khac va theo
dudi da phuong hoa, da dang héa, san sang 1a ban, ddi tac tin cdy, thanh vién
tich cuc trong cong doéng quoc té

3.3. Pic diém quan hé M- ASEAN (2009-2016)

3.3.1. Quan hé My - Asean la mgt by phdn quan trong trong chinh
sach Chiau A — Thdi Binh Dwong va chiu tic dpng Ién tir chinh sdich khu
vue cua My

My chua bao gid cong bé mot chinh sach riéng ddi véi Pong Nam A
cling nhu ASEAN, vi vay khi nghién ctru quan hé My -ASEAN ching ta dat
no trong tong thé chinh sach dbi ngoai va chinh sach déi voi khu vuc Chau A
Thai Binh duong ctiia M. Tty theo ting thdi diém lich sir, da trén muc tiéu
lgi ich ma vi1 tri ctia khu vuc duogc uu tién & muc d0 nao trong chinh sach
chung cua My.

Sang dau thé ky XXI, My phat dong cudc chién chéng khing b méi
lam thirc tinh ASEAN trong cudc dau tranh chéng lai cac phan tr cyc doan
tai khu vuc. Su n01 Ién cua tranh chap chu quyén 0 Bién Péng, néu nhu My
khong ung ho qudc té hoa vé Bién Pong, dau tranh dya trén luat phap qubc té
va tuan tra quan su tai ving bién nay thi ASEAN va nhiéu nudc thanh vién
kho long ngin can cac hanh dong don phuong, quyét doan cia Trung Quoc
Nhitng hanh dong méi cua My, nhat 13 ¢ hai nhiém ky cta Tong théng
Obama (2009-2016) da thuc ddy quan hé My - ASEAN trd nén kha s6i dong
so v6i trude d6. Tong théng Obama nhiéu lan tu hao nhic dén nhitng gan bo
c4 nhan cta 6ng voi Péng Nam A rang "T6i d3 bay lan cong du ASEAN
trong sudt hai nhiém ky ctia minh - nhiéu hon bat ky mot tong thong Hoa Ky
tién nhiém nao". Trong lich su, nhiéu nudc ASEAN da trd thanh ré)ng va phat
trién nhanh nhd vao thi trudng, ngudn vén va cong nghé ciia My. Cung véi
d6, My 1a nudc c¢6 kha nang cung cap "an ninh cong cong" khong chi trong
duy tri trat ty & khu vuc Péng Nam A, ma con 13 nhan t6 gitp ASEAN va
cac nudc thanh vién c6 hiéu qua ddi pho voi cac van dé an ninh truyén thong
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dang noi 1én. Kinh nghiém giai quyét hau qua ctia song than tai Pong Nam A
nam 2004, con bio lich st d6 bd vao Philippines nim 2013 va hang loat cac
su kién hodc cac khing hoang sau nay ciing da chimg minh tim quan trong
cua My tai khu vyc.

3.3.2. Quan hé My - ASEAN [uon luon bi anh hwong boi nhdn 1o
Trung Quéc

Nhin lai lich str, c6 thé nhan thay rang, sy ra doi, phat trién, chinh sach
d6i noi, d6i ngoai (trong diém 1a quan h¢ voi My) cua ASEAN trong hon 50
niam qua ludn bi tic dong 16n tir yéu t6 Trung Quoc

Su van dong quan h¢ My- ASEAN thoi ky cam quyen ctia Obama tiép
tuc chiu tac dong séu sac trén mot cap do mdi tir nhan t6 Trung Québc véi
nhiéu van dé tir My, t6 chitc ASEAN, khu vuc Péng Nam A c6 lién quan
truc tiép dén vai tro va loi ich ciia Trung Qudc. Va diéu quan trong hon,
Trung Quéc la déi thi canh tranh tryc tiép cia My. Pong Nam A/ASEAN la
khu vuc, thanh t6 dic biét quan trong trong khong gian phat trién cta Trung
Quéc. Va ban than Trung Qudc 1d mot thanh t6 chau A ngoai vi ¢o anh
huong 16n nhat dén khu vuc Pong Nam A, trén hau nhu toan bo nhitng van
dé chu chét trong khu viee ASEAN. Trong d6, giai doan Obama cam quyén,
bén canh loi ich kinh té to 16n, c6 hai van dé trong yéu 1a diéu phdi, khai thac
song Mé cong va tranh chap lanh tho trén Bién Pong 1a can dy truc dién cta
Trung Quéc vao khu vuc. Canh tranh cua Trung Quéc tai khu vuc va ban
than su “trdi day” cua Trung Qudc d3 tac dong sdu sic dén chinh sach “tai
can bang” ctia My tai chau A- Thai Binh Duong/Péng Nam A. Nhan t6
Trung Qudc ciing tic dong truc tiép theo ca phwong dién tich cuc va tiéu cuc
dén su van dong cua quan h¢ My - ASEAN trén tit ca cac mit hop tac. Co
thé khang dinh ring, mdi budc chuyén dong trong quan h¢ My- ASEAN theo
huong tang cuong hop tac hay nhiing bat dong, nhiing van dé déu co bong
dang cua nhén t6 Trung Qudc. Piéu d6 cho thiy, nhan t6 Trung Qudc di tac
dong truc dién 1én qua trinh van dong cuia quan h¢ My- ASEAN duéi thoi
Tong thong Obama va ca giai doan sau nay.

3.3.3. Trong quan hé My - ASEAN, vin dé an ninh dwoc dit lén
hang diu

Hai thap nién dau thé ky XXI, trong dé c6 giai doan 2009-2016, khi
nhu cau tap hop luc lugng nham chéng lai chu nghia khing bd toan cau va
nhiéu diém ndng xuat hién, My di gia tang vién tro an ninh - quc phong cho
cac nuéc ASEAN va cung to chirc nay thiét 1ap nén cac thé ché hop tac
chbng khiing bd, giai quyét cac diém néng. Piéu nay da gop phan quan trong
trong viéc thic déy su phat trién mot cach kha toan dién cac linh vuc quan hé
giita My va ASEAN, tir hop tac chinh tri, an ninh cho dén kinh té, vin hoéa,
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x4 hoi va phat trién Cong dong trong thoi ky cam quyén ctia Obama. Nhung
lay hop tac an ninh va muc tiéu an ninh lam nén tang. My luén khang dinh
hop tac cua My vo1 ASEAN khong ngoai muyc dich 1a duy tri hoa binh, thinh
vuong, dé tir d6 cung cdp an ninh, co hdi va gia tri cho tit ca cac cong dan
trong khu vuc, tr d6 cung cd vi thé cua M¥ va ASEAN trén thé gio1 va khu
vuc chau A - Thai Binh Duong. Piéu ndy duoc khang dinh trong "Tuyén bo
chung vé Quan hé Péi tac Chién lugc ASEAN - My" tai Hoi nghi Thuong
dinh ASEAN - My lan tht 3, dugc t6 chtc vao ngay 21 thang 11 nam 2015
tai Kuala Lumpur, Malaysia va trong Tuyén bd chung vé "Quan hé Déi tac
Chién lugc M7 - ASEAN di vao thuc chat" cua Hoi nghi cép cao dac bigt My
- ASEAN t6 chtic 1an dau tién tai Sunnylands bang California ctia My vao
ngay 15 va 16 thang 2 nam 2016.

3.3.4. Quan hé My - ASEAN cé nhiing budc tién méi cd vé co ché va
ngi dung hop tac, nhung chwa co buoc dot pha maoi

Quan h¢ gitta My vo1 ASEAN va cac nuoc thanh Vlel’l tur th(n diém
budc vao thé ky XXI c6 budc phat trién mdi, nhat 13 8 nam cam quyén cia
Obama ca ndi dung cling nhu khudn khé hop tac, ca & cap do song phuong
va da phuong, vé khuon kho hop tac, hai bén di thiét 1ap duoc mot hé thong
cac co ché hop tac kha hiru hiéu va tuong ddi dong b, trong d6 c¢6 Hoi nghi
CAp cao thudng nién My - ASEAN va thiét 1ap quan hé Péi tac Chién luoc
My - ASEAN cung v6i dua ra mot chuwong trinh, ké hoach hanh dong dé thyc
hién cac cam két da dé ra. Vé ndi dung hop tac, My va ASEAN dugc trién
khai kha dong bo trén tat ca cac mat, tir an ninh truyén thong dén phi truyén
théng, tir kinh té thwong mai, ddu tu dén phat trién x4 hoi, noi bat 1a hop tac
chéng khing b, hop tac an ninh hang hai. Mac du vay, mdi quan hé My -
ASEAN du da c6 nhiing budc phat trién dot pha trong giai doan Obama cam
quyén nhung chua thuc sy hoan thién va di vao chiéu sau. Trudc hét 1a My
va ASEAN chua thiét 1ap duoc mot FTA chung. Ngay tir dau, My khong c6
chu truong tham gia ddm phan mot FTA véi ASEAN nhu mét thuc thé kinh
té khu vuc. My cho rang, ASEAN lién két 1ong 1é0, khong c6 chinh sach ddi
ngoai chung, khéng du diéu kién dé tham g1a vao mot khu vuc FTA thé hé
mdi giong nhu TPP. Cung véi su cham tré trong Vlec thiét lap mot FTA
chung, quan hé thwong mai gitta My - ASEAN tuy van phat trién manh mé,
nhung chua c6 budc dot pha méi. Gia tri trao doi thuong mai ting cao lién
tuc, nhung khong bang chi sé thuong mai cia ASEAN véi cac d6i tac khac,
dac biét 1a v6i Trung Qudc. Pidu nay co thé mdt phan 1a do hang rao k¥ thuat
ciia My tuong d6i khat khe d6i véi su xdm nhap ciia hang hoa tir ASEAN.
Thém vao do, stc canh tranh ctia hang héa ASEAN chua thuc su cao, bi
hang héa tir Trung Qudc canh tranh.Trong quan hé chinh tri - an ninh va van
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hoa, gido duc... My van coi va cd ging duy tri cau tric an ninh "truc va nan
hoa" 13 quan trong hang dau, 001 quan hé déng minh truyen théng 13 nhan to
chinh duy tri an ninh va két n01 cua My vdi khu vyec. Dleu nay cling gop
phan 1am giam di phan nao nd luc cia My d6i véi mot cau trac an ninh méi
vo1 ASEAN lam trung tam.

3.4. Mot s6 dw bao va khuyén nghi chinh sich

3.4.1 Sw vin dong quan h¢ My - ASEAN duwdi thoi Tong thong
Donald Trump: D6i v6i ASEAN va cac nuéc Pong Nam A, chiéu hudng
chinh sach cta chinh quyén Trump cho dén nay van con 4n chira nhiéu bat
dinh. Trong subt lich st 40 nim quan hé ASEAN - My, ASEAN ciing di
nhiéu 1an phai tng xir trude tinh thiéu bén viing cta chinh sach cia My ddi
v6i khu vuc. Tuy nhién, ' 'mac di ASEAN di qua quen véi tinh bt on cua
cac cam két cua My trong mAy thap ky qua, nhu’ng chua bao gio lai bat dinh
nhu lac nay voi sy tong hoa ctia nhiéu yéu t6 nhu bao ho thuong mai, chinh
sach ddi véi Trung Qudc, viée 001 nhe chu nghla da phuO’ng Nhu vay, c6
thé noi, nhin lai hon mét nim cam quyen cua Tong théng Trump, mac du co
nhirng dong thai nhit dinh nham trin an ASEAN vé cam két ctia My d6i voi
khu vuc, song chinh saich ASEAN cua My thuc su chua o rang va khong
lam an 10ng cac nudc trong khu vyuc. Véi chuyén thim chau A cua Trump,
tin hiéu phat ra tham chi con gy nhiéu ban khoan hon, bao hiéu nhiéu thach
thirc hon ddi véi ASEAN trong thoi gian téi. Trong d6, dang chu ¥ nhat 13
viéc ASEAN phai ting xr trudc canh tranh chién lwgc My - Trung, nhat 13
canh tranh (hay chién tranh) thuong mai, dong thoi lam sao thuc day gin két
v6i My vé kinh té, thuong mai, dau tu, mot linh vuc c6 thé noi 13 con dang
d¢ tir tho1 Obama.

3.4.2. Dy bao

Dua vao co so thuc tién, nhét 13 thyc tién sau hon mot nim cdm quyén
ctia Tong thong Donald Trump c6 thé danh gia quan hé M- ASEAN s& duoc
van dong theo hudng tiép tuc gia ting quan hé va thuc chat hoa vi thé d6i tac
chién lugc. Mbi quan hé M- ASEAN phu thudc vao dién bién cia cau tric
khu vuc chau A - TBD noi chung, su bién thién cua céc nhan tb My, Trung
Quéc va ASEAN noi riéng. Bén canh do6 phu thudc vao tinh toan chién lugc
cua ASEAN trong quan hé v&1 My va nguoc lai. Trién vong dén nam 2020,
tdm nhin 2025, quan hé ddi ngoai cua ASEAN véi My c6 thé dién ra nhiéu
kich ban. Song tir goc d6 nghién ctru, chiing toi danh gia trién vong quan hé
My- ASEAN s& van dong theo huéng: My tiép tuc gia ting manh mé hon
quan hé véi ASEAN va ASEAN sé tiép tuc giir vi tri can bang twong doi trong
quan hé véi My - Trung Quéc. ASEAN sé vwon lén déng vai tro trung tam
hon trong cdu triic khu viee chdu A-TBD dang dinh hinh.
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3.4.3. Khuyén nghi chinh sdch doi véi Viét Nam

Viét Nam can tich cuc déy manh hanh dong theo cac hudng sau:

- Phéi hop véi cac nude thiét 1ap trén thuc t& "Nhom nong cbt" (core
group) trong ASEAN gom céac qudc gia c6 anh huong dan dit trong ASEAN
nhu Indonesia, Singapore va Viét Nam, dong thoi xtr 1y hai hoa quan hé véi
cac nudc con lai va véi ca "dai gia dinh ASEAN".

- Pay manh viéc hinh thanh co ché phdi hop hanh dong dinh ky,
thudng xuyén cia cac nudc ¢ yéu sach cia ASEAN (ASEAN-4) gom Viét
Nam, Philippines, Malaysia va Brunei;

- bat muc tiéu dua Viét Nam tré thanh thanh vién "nhom lanh dao" cua
ASEAN;

- V& 1au dai, can tinh viéc thé ché hoa hon nita ASEAN, ting cudng vai
trd va quyén luc cua Ban Thu ky ASEAN, tham chi c6 thé tinh trao d6i véi
cac nudc dan diéu chinh, tién toi sira déi nguyén tic ra quyét dinh bang dong
thuan hién nay bang nguyén tac ra quyét dinh theo da sb; bau Tong Thu ky
ASEAN thay vi co ché cac nuéc thanh vién luan phién cur Téng Thu ky.

- Tang cuong su can dy chién luge cia tt ca cac nudc 16n (Trung
Quéc, My, Nhat Ban, An Do, Nga) vao cac co ché hop taic do ASEAN dong
vai tro trung tam.

Tiéu két chwong 3

Qua trinh van dong cua quan hé My- ASEAN dudi thoi Tong thong
Obama d3 dua dén nhimg nhén thic tong thé va cu thé khac nhau. Nhung cac ¥
kién déu thdng nhét xac dinh d3 duoc ning 1én tim mirc cao hon so véi giai
doan trudc véi nhidu dic trung méi. Moi trudng qubc té dang bién doi hién nay
va nhimg dau 4n trong su van dong ciia quan hé My- ASEAN dudi thoi Obama
14 co s& quan trong dé dy bao chién luoc va dua ra cac khuyén nghi chinh sach
cho Viét Nam trong xtr Iy mdi quan hé véi My, ASEAN, véi sy van dong tiép
tuc cua quan h¢ My-ASEAN.. .trong thoi gian téi.

KET LUAN

1- Giai doan Tong thong Obama cam quyén, nudc My va thé gidi dién
ra nhiéu bién ddi quan trong trén cic phuong dién. Khéng lau sau khi Tong
théng Obama nham chirc, kinh té thé gii va nuéc My 1am vao tinh trang suy
thoai nghiém trong. Nhiéu van dé toan cdu ndi 1én, nhiéu luc lwong thach
thirc vi tri ba quyén thé gii cia My budc My phai diéu chinh tong thé chinh
sach toan cau, dich chuyén trong tdm chién lugc sang chau A- Thai Binh
Duong. Khi My diéu chinh chién luoc toan cdu dudi thoi Tong théng Obama,
ASEAN biét tan dung vi thé dja- chinh trj quan trong cua minh dé nang cao vi
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thé trong khu vuc va qudc té. Véi 10 quéc gia, ASEAN di thuc su trd thanh
khu vuc hoa binh, hitu nghi, hgp tac phat trién ma it khu vuc ¢6 duogc. Tinh
thé nay da tao cho ASEAN md@t vai tro "dac biét" va trd thanh by phan quan
trong trong viéc kién 1ap chién lugce chau A — Thai Binh Duong cua My duéi
thoi Tong théng Obama. Pay 1 nén tang hét sic quan trong tac dong toi
hoach dinh chinh sach cia My ddi v6i ASEAN véi su coi trong ngay mot
16m. Do 1a nhitng co sé quan trong

2- Sau Chién tranh Lanh, trong xu thé hoa binh chiém vai tro chu dao,
y thirc hé¢ khong con y nghia quan trong nhu trudc day, kinh té tro thanh van
dé trung tAm trong chinh sach ddi ngoai cua tat ca cac nude. Kinh té 1a mot
trong ba tru cot quan trong nhét trong chinh sach d6i ngoai cia My. Vién trg
My van 1a mot céng cu quan trong trong viée thuc thi chién lugc cia My.
Nhung, thoi ky nay, vién trg My danh cho cac nudc ASEAN da giam di dang
ké so véi trude ddy va dugc diéu chinh nham bao dam cac loi ich kinh té, chinh
tri cua My ¢ khu vyec.

Thoi ky Obama cAm quyén, chinh sach cua My ddi voi ASEAN da
chuyén tir chinh sach mang tinh quan hé ban bé ddng minh sang ban bé dbi
tac. Chinh sach kinh té ctia My ddi v6i ASEAN dua trén nguyén tic "budn
ban cong bang" va vién tro My phuc vu cho céc loi ich kinh té cua My. Day
1a su thay d6i co tinh chat budc ngoat trong chinh sach ctia My ddi véi
ASEAN. Piéu chinh chinh sach ctia My va nhitng dién bién ndi bd bén trong
ASEAN d khién cho sy van dong quan hé M§- ASEAN c6 nhiing bién doi
16n vé noi dung vai nhirng thay d6i theo hudng phat trién toan dién trén céc
linh vuc quan hé dudi thoi cam quyén cta Obama.

3- Quan hé My - ASEAN 14 quan hé gitta mot qudc gia 16n nhat thé
gidi véi mot to chirc khu vuc dang 1én. Trude ddy, tuy My va ASEAN chia
s¢ vo1 nhau muc tiéu chung, song loi ich cia My va ASEAN lai khong hoan
toan dong nhat v4i nhau. Hon nita day 12 mdi quan hé giita mot siéu cuong
V01 mot t6 chirc khu vuec ma cac thanh vién cta nd déu 1a nhirng nudc c6 nén
kinh té con lac hau. Tuy nhién, ASEAN trong nhiing nam gan day da biét tan
dung mot cach hiéu qua ngudn vién tro, vén va ky thuat cia My, Nhat Ban
va phuong Tay, cling nhu dua vao co ché ciia My dé phat trién kinh té va dat
dugc nhitng thanh tyu dang ké, hon nira, cac nude nay con dua vao strc manh
tap thé dé dau tranh véi My. Nho d6, ASEAN ngdy cang c6 ¥ thirc ty chu
hon. Pong thoi, do dat dugc nhiing thanh tyu dang ké vé kinh té, dic biét 1a
hop tac chinh tri, an ninh cia ASEAN da thu dugc nhitng thanh tyu to 16n
nén quan hé My - ASEAN di thay doi vé chit so voi trude day, véi tinh tu
cha cia ASEAN ngay cang cao.

4- ‘Trong thoi ky cam quyén cla Tong thong Obama, My da phat huy
duoc moi quan hé véi t6 chitc ASEAN dé thuc day chién luge “quay tré lai”
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khu vuc, tan dung dugc uu thé thi trudong va cac loi thé khac cua khu vuc
Poéng Nam A dé thuc day hop tac hiéu qua thuc chat. Pong thoi, ASEAN
cling 13 kénh quan trong dé My hiéu qua hoa cac quan hé song phuong véi
cac quoc gia trong khu vuc va can du vao nhiéu van dé then chét dé thyuc
hién cac muc tiéu chién lugc ma My¥ co loi ich. DPéi véi ASEAN, cho du
ASEAN van phu thudc kha nhiéu vao My, song méi quan hé ndy c6 nhiing
bién chuyén dan sang quan h¢ tich cuc, can bé‘mg hon, coi trong nhau mot
cach thuc chat. ASEAN vira hop tac véi My trong nhitng van dé c6 loi cho ca
hai bén, vira cing nhau chong lai nhimg tinh toan cia My di nguoc lai loi ich
ciia ASEAN. ASEAN ciing tin dung dugc My dé cin bang chién luoc véi cac
nuoc 16n khac. Nho d6, ASEAN da dat dugc thanh tuu quan trong, nhét 13 gop
phan nang cao tinh tw cht va vai tro ctia to chirc trén trudng qudc té.

5- Sy chuyén bién tich cuc trong quan hé My - ASEAN va nguyén
nhan dua den su thay doi, d6 13 bai hoc kinh nghiém quy gia d6i véi cac nudc
dang phat trién trong quan hé voi cac nudc 16n va trong st dung kénh ngoai
giao da phuong. Dac biét, dbi voi Viét Nam, mot thanh vién cia ASEAN, bai
hoc kinh nghiém néi trén 1a hét stic can thiét. Qua kinh nghiém cta ASEAN,
dé tranh nhimg han ché trong quan hé vi My, Viét Nam can c6 chinh sach
mém déo thich Gng véi tinh hinh twong quan luc lugng. Song Viét Nam can
can ¢t vao dic diém ché do chinh trj - x3 hoi riéng cua minh, trinh d§ phat
trién ciing nhu nhu cu va cac myc tiéu kinh té - x4 hoi dé c6 ddi sach tuong
ung, khong nén rap khuon mdy moéc theo kinh nghi¢m cua cac nuéc ASEAN.
Boi vi, trén thuc t& ASEAN 1a mot to chure thong nhét trong da dang.

D6i véi Viet Nam, can ldy nén tang va kinh nghiém quan hé My-
ASEAN duéi thoi chinh quyén Obama dé théng qua co ché hop tac ciia My-
ASEAN tiép tuc ddy manh quan hé voi My. Tur thanh tyu quan hé Viét- My
d3 dat dugc giai doan 2009-2016, va trong thoi ky ddu cAm quyén ctia Tong
théng Donald Trump, Viét Nam can chu dong dua quan hé hai nudc phat
trién theo hudng tir “quan hé dbi tic toan dién” l1én tim cao mdi nhim
phuc vu hiéu qua duong 16i ddi ngoai trong giai doan hién nay va nhiing
nim tiép theo, dam bao an ninh quéc gia va doi méi toan dién dat nudc.
Trong xU 1y quan hé song phuong véi My, Viét Nam can cha y va uu tién
nhiing van dé ma Viét Nam c6 loi ich cao hon; quan tdim thac day nhiing
van dé hai bén ¢6 loi ich song trung va giai quyét linh hoat nhitng van dé
phia M quan tdm c6 nhiéu loi ich; tdn dung va khai thac triét dé cac co
hoi thuan loi dé day quan hé véi My & ca kénh song phuong va da
phuong. Tham gia vao qué trinh van dong tich cuc cua quan hé M¥-
ASEAN ciing 13 sy khang dinh chinh sach d6i ngoai da phuong, da dang
hoa, doc lap, tu chu trong quan hé quéc té cua Viét Nam.
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